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ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ - CPLA

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO: 50300.017670/2019-77

REFERENCIA: Leildo n2 04/2020-ANTAQ

OBJETO: Arrendamento da area denominada ATU12, destinada a movimentagao e armazenagem de
minerais, no Porto de Aratu, localizada em Candeias, Bahia.

IMPUGNANTE: ASSOCIACAO DE USUARIOS DOS PORTOS DA BAHIA - USUPORT-BA

DA INTRODUCAO

1. Trata-se de impugnacdo ao Edital n2 04/2020-ANTAQ, cujo objetivo é o arrendamento da area
denominada ATU12, destinada a movimentacdo e armazenagem de minerais, no Porto de Aratu, localizada
em Candeias, Bahia.

DAS PRELIMINARES

2. O pedido foi apresentado pela ASSOCIACAO DE USUARIOS DOS PORTOS DA BAHIA - USUPORT-
BA, conforme previsdo constante na Secdo VI - Da Impugnacdo ao Edital do instrumento convocatério.
Importante ressaltar que no documento ha pedido também de impugnacdo do Edital n? 05/2020 e essa
Decisdo tratard, por dbvio, somente do Leildo da drea ATU12, sendo a area ATU18 tratada em outra decisdo
da CPLA.

DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE E PEDIDOS DA IMPUGNANTE

3. A peticionaria insurge-se contra o edital, atacando os estudos elaborados e aprovados pelo
poder concedente! Vejamos os argumentos resumidos:

a) Ndo hd mengdo ao principio da modicidade na defini¢éo de precgo!;

b) "Com relagdo ao acesso rodovidrio, no Ramo 1 do sistema rodovidrio do porto, circulam
uma média de 700 veiculos por dia. FICARAM SEM RESPOSTA ADEQUADA";

c) "Ndo estd inclusa nas referidas benfeitorias adicionais a possibilidade de mudan¢a na
disposicéo atual dos equipamentos de carga e descarga do TGS I!1";

d) "Se no arrendamento serdo mantidos equipamentos obsoletos e antieconémicos e
ineficiéncias como a de leiaute que impedem a realizagGo de operagdes simultdneas de
embarque e desembarque nos bercos norte e sul, respectivamente, haverd sobreposicéo de
equipamentos no berco sul, a partir do 42 ano (dois descarregadores e um carregador) e
isso implica em responsabilidade do futuro arrendatdrio diante desses fatores, que podem
constituir limitagbes ao pleno atendimento das obriga¢des assumidas.";

e) "Para elaboragto do EVTEA é indispensdvel a elaborac¢do do Projeto Bdsico. Aqui fica
evidente que o Poder Publico ndo elaborou o 6 Projeto Bdsico, portanto, os dados do Edital
podem conter elevado numero de varidveis com suas inconsisténcias nos custos de
investimentos e operacionais do EVTEA.";
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f) "Mais uma oportunidade que os esclarecimentos foram insatisfatorios - Quais seréo as
possiveis medidas relacionadas a corregdo de competicdo imperfeita, além do preco-teto?";

g) "A avaliagdo patrimonial dos bens do arrendamento, pela arrendatdria, ser realizada
apos processo licitatorio ndo se justifica de forma alguma! A andlise de estimativa de vida
util e valor de mercado de cada ativo somente poderia ser contratada previamente pelo
Poder Concedente, tendo em vista sua importdncia na formulagdo dos investimentos
minimos!";

h) "Todavia, no capitulo 5, Do Objeto, item 5.3, a minuta traz que "A Arrendatdria terd o
prazo mdximo de 3 (trés) Anos, a contar da Data de Assungdo, para disponibilizar a drea,
infraestrutura, instalacbes portudrias e Atividades de acordo com os Pardmetros do
Arrendamento exigidos neste Contrato e em seus Anexos". Tendo em vista a men¢éo ao
prazo de trés anos, a produtividade relacionada a primeira fase de implantagdo é ou néo
obrigag¢do contratual? Qual deverd ser a produtividade de embarque na primeira fase de
implantag¢do? Faz sentido definir uma produtividade de embarque na segunda fase de
implanta¢do, tendo em vista que ndio estdo previstos investimentos minimos na aquisicdo de
equipamentos novos e/ou recuperagdo dos existentes?";

i) "O bergo sul ndo deveria ser considerado nas opera¢des de embarque! O arrendatdrio
pode transferir o carregador existente para o outro ber¢o?";

i) "Qual o prazo para finalizagdo dos mesmos? Quais as penalidades objetivas em caso de
atraso e/ou descumprimentos? Nada disso foi respondido com minima seguranca juridica."
;

k) "Por que o Poder Publico optou pela recupera¢éo e modernizagdo do descarregador de
navios atuais, se suas dimensées sdo limitadas ao atendimento de embarcagbes do tipo
Handysize? No caso de manter o DN existente, faria sentido dragar para -15m? O Poder
Publico garante a operagdo eficiente e seqgura nessas condig¢bes (navio-tipo Panamax com
equipamento para Handysize)? Uma vez mais nada foi respondido com seguranca juridica
minima, comprometendo interessados e usudrios do sistema!" ;

l) "Por que ndo foram relacionados normativos dissuasivos de eventuais abusos de posicdo
dominante? Poderia indicar qual o outro prestador de servigco que o Usudrio terd a liberdade
para escolher? Uma vez mais o siléncio milita contra os usudrios do sistema licitado!" ;

m) "Se a arrendatdria ndo cumprir no prazo de 3 anos com a moderniza¢éo e implantacdo
dos novos pardmetros de produtividade, os Usudrios ficarGo desprotegidos quanto a
solugdo. Qual a penalidade para o arrendatdrio? Nova omissdo de resposta com minima
seguranga juridica, comprometendo os usudrios do sistema!";

n) "Por que diferenciar preco de preco-teto se os valores a serem cobrados remunerardo as
mesmas atividades previsiveis na movimentagdo e armazenagem das cargas? Isso ndo dad
espaco para abuso de posicdo dominante? Nova omissdo de resposta com minima
seguranga juridica, comprometendo os usudrios do sistema!";

o) "O reajuste de quase 100% no prego-teto para as atividades relacionadas a Magnesita
do terceiro para o quarto ano de vigéncia contratual, se ndo hd alteragdo das subatividades
inerentes, é abusivo e compromete a concorréncia, afetando os usudrios do sistema
licitado!" ; e

p) "Ndo consta "investimentos ndo previstos nas obrigagbes contratuais”, o que
compromete a equagdo de reequilibrio e, portanto, onera sem necessidade os usudrios!".

DA ANALISE TECNICA
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4, Superada a introducdo, passo a analise técnica dos argumento e requerimento formulado pela
impugnante.
5. Pois bem, a impugnante se deu o trabalho de repetir os argumentos trazidos em sede de

esclarecimento, onde esta Comissao de Licitacdo - CPLA respondeu todos eles de acordo com a previsao
editalicia. Ademais, esses argumentos sdo repetidos pela USUPORT-BA desde a audiéncia publica,
perpassando pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, onde todos eles foram analisados e os indeferidos
foram devidamente justificados. Mas o que nos parece é que a USUPORT-BA ndo se contentou com as
justificativas e tenta fazer valer suas vontades rechacadas pelo poder publico e tenta agir como poder
concedente, formulador de politica publica e como agéncia reguladora.

a) "Ndo ha mencdo ao principio da modicidade na definicdo de preco!" ;

6. Conforme informado em sede de esclarecimentos, o principio da modicidade esta definido em
Lei ndo sendo necessaria a sua repeticao no texto contratual.

b) "Com rela¢do ao acesso rodovidrio, no Ramo 1 do sistema rodovidrio do porto, circulam
uma média de 700 veiculos por dia. FICARAM SEM RESPOSTA ADEQUADA";

7. Mais um argumento também trazido em sede de esclarecimento. A CPLA respondeu de
acordo com o item 4.2 do Edital, vejamos:

"4.2.A CPLA ndo prestara esclarecimentos a pedidos:
4.2.1. apresentados em formato diverso ao previsto no item 4.1.1.;

4.2.2. que n3do tenham relagdo direta com o conteido do Edital e Minuta do Contrato de
Arrendamento; e

4.2.3. que tenham por objeto informacdes, estudos, pesquisas, investigacdes, levantamentos, projetos,
planilhas e demais documentos ou dados, que ndo constem expressamente do Edital e Minuta do
Contrato de Arrendamento;" (grifos nossos)

8. E o argumento é sobre os estudos. Nao ha nada ilegal nos estudos, ndo ha nenhuma afronta a
Legislacdo, trata-se de matéria discricionaria do poder concedente que ndo cabe a impugnacdo do Edital.
Sobre os investimentos minimos de responsabilidade da arrendatdria, os mesmos estdo listados de forma
objetiva na subclausula 7.1.2.2 da minuta de contrato, além dos estudos, sendo suficiente para o interessado
na area conseguir fazer o valuation da darea.

c) "Ndo estd inclusa nas referidas benfeitorias adicionais a possibilidade de mudanca na
disposicéo atual dos equipamentos de carga e descarga do TGS I!1";

d) "Se no arrendamento serdo mantidos equipamentos obsoletos e antieconémicos e
ineficiéncias como a de leiaute que impedem a realizagdo de operagdes simultdneas de embarque e
desembarque nos bergos norte e sul, respectivamente, haverd sobreposicdo de equipamentos no berg¢o sul, a
partir do 42 ano (dois descarregadores e um carregador) e isso implica em responsabilidade do futuro
arrendatdrio diante desses fatores, que podem constituir limitagées ao pleno atendimento das obrigagoes
assumidas.";

9. O argumento é sobre os estudos. Nao ha nada ilegal nos estudos, ndo ha nenhuma afronta a
Legislacdo, trata-se de matéria discricionaria do poder concedente que nao cabe a impugnacdo do Edital.
Sobre os investimentos minimos de responsabilidade da arrendatdria, os mesmos estdo listados de forma
objetiva na subclausula 7.1.2.2 da minuta de contrato, além dos estudos, sendo suficiente para o interessado
na area conseguir fazer o valuation da area.

e) "Para elaboractGo do EVTEA é indispensdvel a elaboracdo do Projeto Bdsico. Aqui fica
evidente que o Poder Publico ndo elaborou o 6 Projeto Bdsico, portanto, os dados do Edital podem conter
elevado numero de varidveis com suas inconsisténcias nos custos de investimentos e operacionais do EVTEA.
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10. Ndo hda nenhuma determinagdo na Lei 12.815/2013 da obrigatoriedade de elaboracdo de
Projeto Basico para a realizacdo de licitacdo de arrendamento de areas. Cabe informar que os investimentos
do estudo foram considerados com base em estudos e projetos conceituais, bem como em subsidios
complementares fornecidos pela Autoridade Portuaria. Conforme expressamente informado no estudo, o
arrendatdrio sera o responsavel pela elaboracdo dos projetos:

O Arrendatdrio sera responsavel pela implantagdo e desenvolvimento de infraestrutura, e sera obrigado
a fazer as benfeitorias necessdrias para atingir e manter os parametros de desempenho.

O Arrendatario se comprometera e sera exclusivamente responsdvel por todos os estudos técnicos,
incluindo, mas nao se restringindo, as investigacdes de campo, aos estudos de viabilidade, aos projetos
conceituais e finais, aos documentos de planejamento e aos documentos de licitagdo/construgdo
referentes as benfeitorias propostas.(grifo nosso).

f) "Mais uma oportunidade que os esclarecimentos foram insatisfatorios - Quais serdo as
possiveis medidas relacionadas a corregcdo de competicdo imperfeita, além do preco-teto?";

11. Esse argumento foi respondido a contento pela CPLA nos esclarecimentos. Ndao ha como
responder agora quais remédios antitrustes a ANTAQ ira utilizar em caso de "competicao imperfeita". Além
disse, competicdo imperfeita ndo é uma infracdo a ordem econdmica e sim uma realidade de alguns
mercados. Fazendo uma analogia, o pedido da USUPORT-BA é como se um médico precisasse definir de
antemado o tratamento de uma doenca, independente dela.

g) "A avaliagdo patrimonial dos bens do arrendamento, pela arrendatdria, ser realizada apds
processo licitatdrio ndo se justifica de forma alguma! A andlise de estimativa de vida util e valor de mercado
de cada ativo somente poderia ser contratada previamente pelo Poder Concedente, tendo em vista sua
importéncia na formulagdo dos investimentos minimos!";

12. N3do ha a minima razoabilidade na afirmacdo dos argumentos da impugnante. A estimativa dos
valores dos investimentos minimos estd no estudo e os valores foram considerados na precificacdo do
terminal e servem como balizamento para os proponentes elaborarem suas propostas.

h) "Todavia, no capitulo 5, Do Objeto, item 5.3, a minuta traz que "A Arrendatdria terd o prazo
madximo de 3 (trés) Anos, a contar da Data de Assungdo, para disponibilizar a drea, infraestrutura, instalagdes
portudrias e Atividades de acordo com os Pardmetros do Arrendamento exigidos neste Contrato e em seus
Anexos". Tendo em vista a meng¢do ao prazo de trés anos, a produtividade relacionada a primeira fase de
implantagdo é ou ndo obrigagdo contratual? Qual deverd ser a produtividade de embarque na primeira fase
de implantagdo? Faz sentido definir uma produtividade de embarque na seqgunda fase de implantagdo, tendo
em vista que ndo estdo previstos investimentos minimos na aquisico de equipamentos novos e/ou
recuperacdo dos existentes?";

13. Mais uma impugnag¢do que foi devidamente respondida nos esclarecimentos. Mais uma vez,
nao representa nenhuma ilegalidade a ponto de impugnar-se o Edital. Trata-se de matéria discricionaria do
poder concedente, onde as contribuicdes da USUPORT-BA foram analisadas no momento certo, ou seja,
consulta e audiéncia publica. A USUPORT-BA tenta prorrogar a fase de audiéncia para mais uma vez, fazer
valer sua vontade, tentando fazer a vez de poder concedente e formulador de politica publica.

14. Mas apesar de todo esse apontamento, cabe dizer que os calculos de micro capacidade, no
gual estdo expressos os parametros de calculo do sistema de embarque e desembarque de graneis sélidos
minerais, estdo na Sec¢do C- Engenharia. De acordo com este documento, a prancha minima exigida levou em
consideracdo os prazos contratuais para recuperacdo e modernizacdo de equipamentos, a aquisicdo de
equipamentos, a implantacdo de melhorias previstas nos niveis de servico esperado, assim como ao
programa de manutencdo anual.

i) "O bergo sul nGo deveria ser considerado nas operacbes de embarque! O arrendatdrio pode
transferir o carregador existente para o outro berco?";
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15. Mais uma vez, ndo representa nenhuma ilegalidade a ponto de impugnar-se o Edital. Trata-se
de matéria discricionaria do poder concedente.

i) "Qual o prazo para finalizagdo dos mesmos? Quais as penalidades objetivas em caso de
atraso e/ou descumprimentos? Nada disso foi respondido com minima seguranga juridica." ;

16. Sem querer ser repetitivo, mais uma vez sdo argumentos ja tratados em sede de
esclarecimentos e devidamente respondidos pela CPLA. Cabe ao licitante vencedor a implantagdo da solugao
efetiva que contemple os investimentos listados na clausula 7.1.2.3 através do PBI e do projeto executivo,
onde estara especificado o cronograma fisico e financeiro do empreendimento, que deverd atender aos
requisitos do contrato e seus anexos, aos parametros do arrendamento e respeitar os prazos maximos
indicados no Contrato e em seus anexos. O prazo mdaximo para a arrendataria disponibilizar a area,
infraestrutura, instalacdes portuarias e Atividades de acordo com os Pardmetros do Arrendamento é descrito
na cldusula 5.3. Quanto as penalidades e hipdteses de rescisdao contratual por descumprimento do contrato
ou rejeicdo do PBI, estdo descritas em clausula especifica do contrato.

k) "Por que o Poder Publico optou pela recupera¢éo e moderniza¢éo do descarregador de
navios atuais, se suas dimensdes sdo limitadas ao atendimento de embarcacbes do tipo Handysize? No caso
de manter o DN existente, faria sentido dragar para -15m? O Poder Publico garante a operagdo eficiente e
segura nessas condigées (navio-tipo Panamax com equipamento para Handysize)? Uma vez mais nada foi
respondido com seguranca juridica minima, comprometendo interessados e usudrios do sistema!" ;

17. Mais uma vez, ndo representa nenhuma ilegalidade a ponto de impugnar-se o Edital. Trata-se
de matéria discricionaria do poder concedente.

I) "Por que néo foram relacionados normativos dissuasivos de eventuais abusos de posi¢do
dominante? Poderia indicar qual o outro prestador de servigo que o Usudrio terd a liberdade para escolher?
Uma vez mais o siléncio milita contra os usudrios do sistema licitado!" ;

18. Mais uma vez, o argumento ndo representa nenhuma ilegalidade a ponto de impugnar-se o
Edital. Além disso, a ANTAQ possui normativos para punir condutas anticoncorrenciais como a Resolucado
3274-ANTAQ. A previsdo de fiscalizagao da ANTAQ estd definida em contrato.

m) "Se a arrendatdria ndo cumprir no prazo de 3 anos com a modernizagdo e implantagdo dos
novos par@metros de produtividade, os Usudrios ficaréio desprotegidos quanto a solu¢do. Qual a penalidade
para o arrendatdrio? Nova omissdo de resposta com minima segurancga juridica, comprometendo os usudrios
do sistema!";

Mais uma vez, o argumento ndo representa nenhuma ilegalidade a ponto de impugnar-se o
Edital. O prazo estd previsto na subcldusula 5.3 da minuta de contrato, as penalidades estdo listadas na
Clausula 19 e nas Resolucdes da ANTAQ.

n) "Por que diferenciar preco de preco-teto se os valores a serem cobrados remunerardo as
mesmas atividades previsiveis na movimentagdo e armazenagem das cargas? Isso ndo dd espago para abuso
de posicGo dominante? Nova omissdo de resposta com minima seguranca juridica, comprometendo os
usudrios do sistema!" ;

Mais uma vez, o argumento nao representa nenhuma ilegalidade a ponto de impugnar-se o
Edital. A abordagem do mercado estd bem definida no Estudo ATU12 - Secdo B - Estudo de Mercado rev02
(1099215), vejamos:

"e0 terminal ATU12 é o unico operador especializado na movimentagdo de fertilizantes e concentrado

de cobre no Complexo Portuario de Aratu-Candeias, caracterizando um possivel regime de monopdlio.

¢ Nesse sentido, para fins de avaliagdo financeira do empreendimento, as receitas auferidas sdo

calculadas a partir da aplicagdo do Prego-Teto para fertilizante e concentrado de cobre.

¢ Considerando que o terminal ATU12 realizard outras operagdes de movimentagdo portuaria para os

arrendatarios que demandam o pier TGS1 podendo caracterizar um possivel regime de monopélio.
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e Assim sendo, para fins de avaliagdo financeira do empreendimento, as receitas auferidas sdo
calculadas a partir da aplicagdo do Prego-Teto para movimenta¢do portuaria no sentido de embarque
para os demais arrendatarios.

e Com relagdo as movimenta¢des de minério de manganés e coque de petréleo nao foi aplicado o
Preco-Teto, tendo em vista que existem outros terminais que movimentam estas cargas."

19. A celeuma é que a USUPORT-BA pensa diferente, mas ndo apresenta argumentos. Estd
demonstrada nos estudos a concorréncia nas cargas que ndo precisaram de preco-teto, mas se a opinido da
USUPORT-BA é diferente, ndo é motivo de impugnacao do Edital.

o) "O reajuste de quase 100% no prego-teto para as atividades relacionadas & Magnesita do
terceiro para o quarto ano de vigéncia contratual, se ndo hd altera¢do das subatividades inerentes, é abusivo
e compromete a concorréncia, afetando os usudrios do sistema licitado!" ; e

20. Mais uma vez, o argumento ndo representa nenhuma ilegalidade a ponto de impugnar-se o
Edital. A explicacdo é clara e estd disponivel no Estudo ATU12 - Secdo B - Estudo de Mercado rev02
(1099215), vejamos:

"Para estimar a receita média unitaria do terminal no tocante a movimentacdo de magnesita procedeu-
se o levantamento em sitios eletronicos das tabelas de pregos disponibilizadas por terminais de granéis
solidos minerais em operagao. O preco médio identificado considerando somente os servigos de
movimentacdo para o grupo de terminais é de RS 31,05 por tonelada (t). Neste contexto, ressalta-se que
se trata de pregcos maximos, ou seja, o desconto depende de cada cliente, seu volume movimentado e a
forma de pagamento pelos servigos.

Na média, considera-se desconto de 20% sobre os precos de balcdo, que resulta no preco de RS 24,84
por tonelada. Dessa forma, para fins de modelagem adota-se o prego com desconto.

Como regra de transi¢do foi estabelecido que durante o periodo de implantagdo do projeto, (2022 e
2023), o prego a ser praticado pelos servicos de movimentagdo portuaria de magnesita serd aquele
equivalente ao valor cobrado pela Cia Docas da Bahia - Codeba referente as tarifas portudrias
englobando as rubricas de acostagem, terrestre, e equipamentos portudrios totalizando o valor de 12,63
por tonelada."

p) "Ndo consta "investimentos ndo previstos nas obriga¢des contratuais", o que compromete a
equacgdo de reequilibrio e, portanto, onera sem necessidade os usudrios!".

21. Mais uma vez, o argumento nao representa nenhuma ilegalidade a ponto de impugnar-se o
Edital. Também foi enviada em sede de esclarecimento e causou espécie a Comissdo. Como prever no
contrato investimentos ndo previstos?

DA DECISAO

22. Pelas razbes e fundamentos expostos, esta Comissdo Permanente de Licitacdo de
Arrendamentos Portuarios da Antag - CPLA decide por CONHECER do pedido de impugnacdo para,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se o Edital de Licitacdo e todo o cronograma do certame.

BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO
Presidente da CPLA

Documento assinado eletronicamente por Bruno de Oliveira Pinheiro, Presidente da CPLA, em
14/12/2020, as 15:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto
n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/, informando o
cddigo verificador 1206880 e o cddigo CRC 643B7B30.
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